Amtliche Bekanntmachung der Stadt Bruchsal

Allgemeinverfigung der Stadt Bruchsal zur Einddmmung der Verbreitung von CO-

- VID-19 / SARS-CoV-2

vom 20.03.2020

zur Abwendung einer weiteren Ausbreitung von COVID-19/ SARS-CoV-2/Corona-Vi-
rus ergeht gemaB §§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz durch die Stadt Bruchsal fol-

gende

Allgemeinverfiigung

1) Das Betreten &ffentlicher Orte ist untersagt. Zu den sffentlichen Orten zahlen
insbesondere StralRen, Wege, Gehwege, Platze, éffentliche Grinflaichen und
Parkanlagen.

2)

Ausgenommen vom Verbot nach Ziffer 1 sind Betretungen,

a)
b)
c)

d)

e)

f)

die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur Leib, Leben und Eigen-
tum erforderlich sind;

die zum Zwecke von medizinischen, psychotherapeutischén oder vergleich-
baren Heilbehandlungen erforderlich sind:;

die der Betreuung und Hilfeleistung von unterstiitzungsbedurftigen Perso-
nen dienen;

die zur Deckung der notwendigen Grundbediirfnisse des taglichen Lebens
erforderlich sind (vgl. § 4 Absatz 3 der Corona-VO der Landesregierung vom
17.03.2020 [Corona-VO]: Einzelhandel fur Lebensmittel, Wochenmarkte,
Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitatshauser, Dro-
gerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Friseurgeschafte,
Reinigungen, Waschsalons, Zeitungsverkauf, Hofladen, Raiffeisen-, Bau-,
Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der GroBhandel);

die fur berufliche Zwecke einschlieBlich der Unterbringung von Kindern in
der Notbetreuung erforderlich sind; ‘

wenn 6ffentliche Orte im Freien, allein, zu zweit, mit Personen die im ge-
meinsamen Haushalt leben, oder mit Haustieren bétreten werden sollen.

Bei der Inanspruchnahme der Ausnahmen d) bis f) ist sicherzustellen, dass
grundsétzlich ein Abstand von mindestens 1,50 Metern zwischen den Personen
eingehalten wird.

3.) Die Benutzung des éffenﬂichen Personennahverkehrs ist nur fur Betretungen
gemaR Ziffer 2 Buchstaben a) bis e) zuléssig, wobei bei der Benutzung ein Ab-
stand von mindestens 1,50 Metern gegeniiber anderen Personen einzuhalten

ist.
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4.) Bei Kontrollen durch die Polizei und den Gemeindevollzugsdienst sind die
Griinde, warum eine Betretung gemaR Ziffer 2 zulassig ist, glaubhaft zu ma-
chen.

5.) Der Betrieb von Gastronomieeinrichtungen aller Art (= alle konzessionierten
und erlaubnisfreien Gaststétten, bei Mischbetrieben Emzelhandel/ Gastronomie
der Betriebsteil/Bereich, der zum Verzehr vor Ort vorgesehen ist) wird unter-
sagt. Gaststatten im Sinne von § 5 Abs. 2 Corona-VO sowie sonstige Gastro-
nomieeinrichtungen und Personalrestaurants und Kantinen duirfen nur fur den
externen Publikumsverkehr geéffnet werden, wenn ausschlieBlich ein Take-A-
way-Service/Mitnahme-Service fiir Speisen und/oder Getrdnke eingerichtet
wird. Ein Verzehr im Lokal oder im Bereich der AuBenbewnrtschaftung
ist ebenfalls untersagt. :

6.) Die Betreiber der Gastronomieeinrichtungen nach Ziffer 5 haben dafiir zu sor-
gen, dass die erforderlichen Hygienestandards, die Steuerung des Zutritts und
das Vermeiden von Warteschlangen sichergestellt sind. Insbesondere ist durch
die Betreiber durch ausreichenden Personaleinsatz der Gastronomieeinrichtun-
gen zu jedem Zeitpunkt des Betriebs sicherzustellen, dass zwischen den War-
tenden ein Abstand von mindestens 1,50 Meter einzuhalten ist und sich
keine Warteschlangen von mehr als 5 Personen bilden.

7.) Folgende weitere Geschéfte, Einrichtungen oder Angebote diirfen, sofern nicht
bereits von der Corona-VO erfasst, nicht fur den Publlkumsverkehr geoffnet
werden:

‘a) Blumenladen

b) Buchhandel

c) Cafés (auch in Backereien)

d) Campingplétze (Ausnahmen fiir Dauercamper mit standigem Wohnsitz auf
dem Campingplatz)

e) Copyshops

f) Eisdielen

g) Fahrrad-Laden (Verkauf)

h) Fahrschulen (Ausnahme fir LKW)

i) Ferienwohnungen

j) -Fotostudios

k) Hotels- und Beherbergungsbetriebe (zu touristischen und nicht zu notwen-
digen Zwecken)

[) KfZ-Handel

m) Kosmetikstudios ‘

n) Lebensmittelspezialgeschafte wie Weinhandlungen und Teeléden

0) Massagestudios

p) Nagelstudios

q) Piercingstudios

) Schreibwarenhandel

s) Sonnenstudios

t) Spielwarenhandel
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u) Tattoostudios :

Ist der Betrieb nur eines Teils einer Einrichtung nach § 4 Abs. 1 Corona-VO
untersagt, darf der erlaubte Teil nur weiter betrieben werden, wenn er raumlich
abgetrennt werden kann und die Hygiene- und Gesundheitsauflagen nach § 4
Abs. 3 Corona-VO eingehalten werden. Ist der Betrieb unter Beachtung dieser
Vorgaben nicht méglich, sind beide Betriebsteile geschlossen zu halten.

8.) Die Offnung der in § 4 Absatz 3 der Corona-VO genannten und der von der
Verordnung nicht genannten Einrichtungen und Betriebe ist nur unter Einhal-
tung folgender Auflagen zulassig:

a) Es sind geeignete infektionshygienische MaRnahmen durchzufiihren, um
- eine Ubertragung von Mensch zu Mensch zu reduzieren.

b) Es durfen sich zur gleichen Zeit nur so viele Personen in dem Betrieb aufhal-
ten, dass unter Beriicksichtigung der GesamtgréBe ein Mindestabstand von
1,50 Meter zwischen den Personen eingehalten werden kann:

c) Bei der Erbringung von Dienstleistungen ist sicherzustellen, dass zwischen
den Gasten und Besuchern ein Mindestabstand von 1, 5 m sichergestellt ist,
soweit die Art der zugelassenen Dienstleistung dies ermdéglicht.

d) Es ist dufch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass sich keine Warte-
schlangen von mehr als 5 Personen bilden. <

9.) Fur Verst6Re gegen die Regelung dieser Verfiilgung wird die Anwendung von
unmittelbarem Zwang angedroht. Fiir den Fall der Nichtbeachtung der Vorga-
ben in Ziffer 6 und 8 dieser Verfiigung wird die Festsetzung eines Zwangsgel-
des in Héhe von 2.000 EURO angedroht.

Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Allgemeinverfiigung gilt aufgrund ihrer Eilbediirftigkeit am Tag ihrer Ver-
offentlichung -20.03.2020- als bekannt gegeben und erhilt am 21.03.2020 um
0:00 Uhr ihre Wirksamkeit.

Sie gilt vorerst bis zum 27.03.2020.
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Die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung (§ 35 Satz 2 LVwWVfG) beruhen auf § 28
Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), § 1 Absatz 6 der Verordnung des Sozialministe-
riums Uber die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV), §§ 49 ff des Polizeigeset-
zes fiur Baden-Wirttemberg.

Die Stadt Bruchsal ist gem. § 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums Uber
die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV) fir die Anordnung von Schutzmal3-
~ nahmen nach § 28 IfSG zustéandig.

Mit der Verordnung tber infektionsschiitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung
des Virus SARS-Cov-2 vom 17.03.2020 (Corona-Verordnung) hat die Landesregie-
rung Baden-Wurttemberg Einschréankungen des éffentlichen Lebens geregelt. Unter
anderem sind Zusammenkunfte in verschiedenen Einrichtungen sowie sonstige Ver-
sammlungen und sonstige Veranstaltungen unabhangig von der Personenzahl unter-
sagt, Restaurantbesuche eingeschrankt und Einkaufsmdéglichkeiten auf unbedingt er-
forderliche Bereiche reduziert. Die Verordnung gilt momentan bis zum 15.06.2020.

Das Recht der zustandigen Behoérden, weitergehende MaRnahmen zum Schutz vor
Infektionen zu erlassen, bleibt von dieser Verordnung unbertihrt (vgl. § 8 der Corona-
VO).

Nach derzeitiger Lage steigen die Infektionszahlen massiv und in exponentieller Weise
an.

In Bruchsal sind trotz der bisher getroffenen MaRnahmen zahlreiche Menschen im
Stadtgebiet rege unterwegs. Wenngleich die bisher getroffenen Malnahmen zu spur-
baren Veranderungen im o6ffentlichen Leben und damit zu einer Reduzierung von so-
zialen Kontakten gefiihrt haben, erscheint nach wie vor die Sensibilitdt und das ent-
sprechende Handeln in Teilen der Bevélkerung nicht angemessen ausgepragt:
Zahlreiche Beobachtungen von Menschenansammlungen auf éffentlichen Platzen in
Bruchsal sowie Berichte Uber private Feiern, Ausgehverhalten und Vergleichbares bis
hin zu sog. ,Corona-Partys” belegen diese in Teilen der Bevdlkerung bislang ungenu-
gende Sensibilisierung. Diese Feststellungen werden durch zahlreiche gegeniiber der
Stadtverwaltung kommunizierte Mitteilungen sowie durch eigene Beobachtungen des
gemeindlichen Vollzugsdienstes und der Verwaltung sowie durch einschlagige Bericht-
erstattung der Medien belegt.

Das derzeit gute Wetter mit viel Sonnenschein und frihsommerliche Temperaturen
ladt zudem zu verstarkten Aktivitdten im Freien ein. Dabei kommt es unvermeidlich zu
Ansammlungen, bei denen zahlreiche Personen aufeinandertreffen. Ob die Menschen
sich gezielt zusammenfinden (gemeinsame Absicht) oder zufallig aufeinandertreffen,
ist aus Sicht des Infektionsschutzes unerheblich.
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Bei solchen Begegnungen besteht die erheblich erhohte Gefahr, dass das Corona-
Virus SARS-CoV-2 Ubertragen und damit in der Bevélkerung weiterverbreitet wird.

Die Entwicklung lasst mit hoher Wahrscheinlichkeit einen Zustand erwarten, der das
Gesundheitssystem und insbesondere die akute Versorgung von Patientinnen/Patien-
ten in Krankenhduser tUberfordert. Die Zusténde in anderen Landern wie auch Prog-
nosen von Medizinerinnen/Medizinern in Deutschland lassen die Notwendigkeit sog.
Triage-Verfahren und somit die Priorisierung medizinischer Hilfeleistung erwarten mit
der Folge, dass ggfs. bestimmte Personengruppen trotz Lebensgefahrdung nicht mehr
adaquat versorgt werden kénnen.

Gem. § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustandige Behérde hierzu unter den Voraus-
setzungen von § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG u. a. Veranstaltungen oder sonstige Ansamm-
lungen einer groReren Anzahl von Menschen beschrianken oder verbieten und Bade-
anstalten oder in § 33 IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon
schlieRen.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz), der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 Abs. 1 Grundgesetz) werden insoweit eingeschrénkt.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 Satz 1, 2 IfSG liegen vor.

Bei der durch das Corona Virus SARS-CoV-2 ausgelésten Lungenerkrankung COVID-
19 handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit gemaR § 2 Nr. 3 IfSG, da das Vi-
rus als Krankheitserreger gem. § 2 Nr. 1 IfSG vorwiegend durch Trépfcheninfektion
von Mensch-zu-Mensch tbertragen wird. '

Gemal § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biolo-
gisches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare
Krankheit verursachen kann. !

Das Corona-Virus breitet sich in Deutschland und insbesondere auch in Baden-Wiirt-
temberg schnell weiter aus. Daher hat die Landesregierung am Freitag, 13. Marz 2020
weitreichende MaRnahmen beschlossen, die die Ausbreitung des Virus verlangsamen
sollen. Die MaRBnahmen gelten zunachst bis einschlieRlich 19. April 2020 (Quelle: So-
zialministerium Baden-Wirttemberg). Konkretisierend hierzu hat die Landesregierung
am 16.03.2020 eine Verordnung Uber infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die
Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) verkiindet.
Ebenfalls am 16. Marz 2020 haben die Bundesregierung und die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Bundeslander Leitlinien zum einheitlichen Vorgehen zur wei-
teren Beschrankung von sozialen Kontakten im éffentlichen Bereich angesichts der
Corona-Epidemie in Deutschland vereinbart. In der Folge hat die Landesregierung die
CoronaVO am 17. Méarz 2020 durch eine gleichlautende Verordnung ersetzt. Das
- Recht der zusténdigen Behérden, weitergehende MaRnahmen zum Schutz vor Infek-
tionen zu erlassen, bleibt von dieser Verordnung unberiihrt (vgl. auch § 8 CoronaVvoO).
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Auch die Gemeinden des Landkreis Karlsruhe sind zunehmend flachendeckend von
der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 betroffen. Damit besteht fur das Ge-
meindegebiet ein deutlich erhéhtes regionales Risiko, sich mit dem Coronavirus zu
infizieren. Es liegen somit insgesamt auch fir das Gemeindegebiet die Voraussetzun-
gen zum Erlass der notwendigen MaRnahmen bzw. SchutzmaRnahmen im Sinne §§
§ 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG vor.

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung ergénzen daher die Regelungen der
CoronaVO unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfcheninfektion)
z.B. durch Husten, Niesen oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht kann es
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertra-
gungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Auch Ubertragungen durch Schmierinfekti-
“onen sind — seltener — beschrieben. Ubertragungen kommen im privaten und berufli-
chen Umfeld, aber auch bei gréReren Veranstaltungen vor.

GréRere Ausbriiche wurden im Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reise-
gruppen, Gottesdiensten (Siidkorea) oder auch Karnevalsveranstaltungen (Deutsch-
land) beschrieben. Auf Messen, Kongressen oder gréReren Veranstaltungen kann es
unter ungiinstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen kommen.
Eine zeitgleiche Infektion vieler Menschen kann zu einer Uberlastung der 6rtlichen me-
dizinischen Versorgungsstrukturen fuhren.

Wenn es auf Veranstaltungen und Versammlungen zu Infektionen einer groen Zahl
von Personen kommt, ist eine erfolgreiche Eindammung kaum mehr méglich (zum
Vorstehenden vgl. RKI, Allgemeine Prinzipien der Risikoeinschatzung und Handlungs-
empfehlung fur Veranstaltungen, Stand 13.03.2020).

Bei Veranstaltungen und Versammlungen, zu denen eine gréRere Anzahl Personen
zusammenkommen, besteht also ein hohes Risiko, dass die Teilnehmer sich unterei-
nander anstecken. ' :

Das mit dieser Allgemeinverfiigung ausgesprochene Verbot des Betretens &ffentlicher
Orte ist mit Blick auf die oben dargestellten Zusammenhange geeignet und erforder-
lich, die weitere Ausbreitung von Corona-Infektionen in der Bevélkerung einzudé&m-
men. Ein milderes Mittel, mit dem ein Schutz vor Ansteckungen bzw. eine Eindam-
mung der Infektionsausbreitung in ebenso effektiver Weise zu erzielen ware, ist nicht
ersichtlich. Der derzeitige Anstieg der Infektionsfélle erfordert, dass neue Ansteckun-
" gen so weit als méglich minimiert werden. Dies ist nur méglich, wenn jegliche Kontakte,
die nicht im Sinne der Ausnahmemadglichkeiten nach Ziffer 2) liegen, unterbunden wer-
den. :
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Das Verbot ist auch verhéltnism&Rig im engeren Sinne. Den Einschrankungen der per-
sOnlichen Handlungsfreiheit stehen wie oben dargestellt erhebliche gesundheitliche
Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren weiteren Verbrei-
tung des Coronavirus sowie die Gefahr einer akuten und schwerwiegenden Uberlas-
tung der Gesundheitsversorgung gegenuber. Bei der Abwagung tiberwiegen unstreitig
die Rechtsguter des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit des Einzelnen sowie
des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung. '

Aufgrund der vorstehend beschriebenen Entwicklung des Infektionsgeschehens sind
auch weitere Einschrankungen fir gastronomische Betriebe geboten. Dies resultiert
vor allem aus dem Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Service, deren Ta-
tigkeit eine Einhaltung der Mindestabstande nicht zuldsst. Die Anzahl der gastronomi-
schen Betriebe in Relation zu GréRe und Einwohnerzahl der Stadt Bruchsal erhoht
zudem das Risiko einer starkeren Weiterverbreitung, als dies z.B. in kleinen Gemein-
den der Fall ist. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird durch die Zulassung von

Abhol- und Lieferdiensten bei diesen Betrieben gewahrt '

Die VerhaltnisméaBigkeit der Verfugung wird insbesondere dadurch gewahrleistet, dass
durch die unter Ziffer 2 genannten Ausnahmen weiterhin dringende und unaufschieb-
bare Geschéfte méglich bleiben sowie ein gewisses MindestmaR an persénlicher Be-
wegungsfreiheit bestehen bleibt.

Die Verordnung der Landesregierung bleibt unabhangig von dieser Allgemeinverfu-
gung bestehen. -

Die Androhung der Anwendung unmittelbaren Zwanges folgt aus §§ 49 Abs. 2, 52 Abs.
2 und 4 Polizeigesetz (PolG), § 2 Nr. 2 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
(LVWVG). Hierbei wurde insbesondere beachtet, dass unmittelbarer Zwang nur ange-
wandt werden darf, wenn der polizeiliche Zweck auf andere Weise nicht erreichbar
erscheint. Die Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes oder der Ersatzvor-
nahme vor Anwendung des unmittelbaren Zwanges kommt als milderes Mittel nicht in
Betracht, wenn nach den gesamten Umstanden entweder die Aussichtslosigkeit eines
milderen Zwangsmittels von vornherein feststeht oder wenn mit Riicksicht auf die an-
dernfalls fir ein bedeutendes Rechtsgut drohende Gefahr die mit dem Versuch, den
Willen des Verpflichteten zunachst durch ein milderes Zwangsmittel zu beugen, ver-
bundene Verzégerung nicht in Kauf genommen werden kann (OVG Berlin, NVWZ-RR
1998, 412; Engelhardt/App/Schlatmann/Mosbacher, VWVG, § 12 Rn. 10). Hiervon ist
insbesondere — wie vorliegend — bei MaRnahmen gesundheits- oder seuchenrechtli-
cher Art, bei der die MalRnahme keinen Aufschub duldet, auszugehen (BeckOK
VwVfG/Deusch/Burr, VWVG, § 12 Rn. 19, zur Anwendung bei Anordnungen nach §§:
28, 30 IfSG vgl. auch Sadler, VWVG, § 12 Rn. 40). Zu berucksichtigen war hierbei
insbesondere auch der Umstand, dass bereits ein einmaliger VerstoR gegen die ge-
troffenen Anordungen aufgrund der verhaltnismaRig hohen Ubertragbarkeit und der
haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverldufe eine erhebliche Gefahrdung
der offentlichen Gesundheit darstellen wiirde. Aufgrund der ohnehin dynamischen Ver-
breitung des Coronavirus erweist sich daher ausschlieRlich die Androhung unmittelba-
ren Zwanges als geeignet, erforderlich und angemessen.
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Es wird auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG hingewiesen, wonach derjenige,
der einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG zuwiderhandelt.

Gemal § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen die angeordneten SchutzmaRnahmen keine aufschiebende
Wirkung. Fir die Androhung von Zwangsmltteln gilt gem. § 52 Abs. 5 PolG, § 12
LVwVG entsprechendes

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
bei der Stadt Bruchsal Widerspruch erhoben werden.

Hinweis: Diese Allgemeinverfiigung einschlieRlich Begriindung hangt an der Haupt-

eingangstir des Rathauses am Marktplatz, Kaiserstr. 66, 76646 Bruchsal zur Einsicht-
nahme aus. Ferner kann sie auf der Webseite der Stadt Bruchsal abgerufen werden.

Bruchsal, 20. Marz 2020

L

Andreas Glas
Blrgermeister
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